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Autor: FABIO MOISES DA SILVA BAIRROS RESUMO 0
presente trabalho busca, de forma sucinta e objetiva,
abordar os efeitos no sistema de seguranca publica da
promulgacao da Emenda Constitucional N° 104, de 4
de dezembro de 2019, que altera o inciso XIV do caput
do art. 21, 0 § 4° do art. 32 e o art. 144 da Constituicao
Federal, para criar as policias penais federal,
estaduais e distrital. Examinaremos as decorréncias
desta inovacao constitucional que da vida a uma nova
corporacao policial. Para obtermos respostas acerca
das implicacoes do surgimento desta forca policial,
este estudo busca como fontes de pesquisa leis e
doutrinas, sem pretensao de esgotar o tema proposto.
Palavras-chave: Emenda Constitucional N° 104/2019.
Seguranca Publica. Policias Penais Federal,
Estaduais e Distrital.



Introducao: O assunto a ser explorado nesse trabalho
diz respeito as implicacoes no sistema de seguranca
publica, da promulgacao da Emenda Constitucional
N© 104, de 4 de dezembro de 2019, que altera o inciso
XIV do caput do art. 21, 0 § 4° do art. 32 e 0 art. 144 da
Constituicao Federal, para criar as policias penais
federal, estaduais e distrital, a qual cabera a
seguranca dos estabelecimentos penais. O presente
estudo justificase tendo em vista a imensa
importancia que tem o aparelho penitenciario em
termos de seguranca publica, sua proeminéncia e
conexao com as politicas voltadas ao enfrentamento
do criminalidade, que apontam a necessidade do
Poder Publico, enquanto responsavel pela
conservacao da lei e da ordem, equipar-se dos meios
apropriados a fim de desempenhar seu papel. Assim
sendo, temos como escopo analisar os resultados no
aparato de seguranca publica estatal, advindos do
surgimento na Carta Magna de uma nova instituicao
policial, fruto da vontade do Poder Constituinte
Derivado.



Desenvolvimento A sociedade brasileira tem se
mostrado bastante desconfortavel com a prestacao do
servico de seguranca publica recebido do Estado,
reflexo do real grau de prioridade que a matéria tem
recebido do Poder Publico. Fato este que se percebe,
baixo no nivel de recursos financeiros destinados ao
enfrentamento da criminalidade e pela pouca
importancia juridica atribuido ao tema. Desta forma,
para dar respostas efetivas aos anseios da sociedade,
visando solucoes para o caos existente em nossas
penitenciarias, o Estado brasileiro por meio do Poder
Constituinte Derivado Reformador, promulgou a EC
104/2019. Foram cerca de 15 (quinze) anos de debates,
que iniciou-se com a PEC/Proposta de Emenda
Constitucional 308/2004, a qual no decorrer do
processo legislativo recebeu apensamentos, (PEC n.°
372, de 2017, do Senado Federal e PEC n° 14/2016),
culminando com a promulgacao da EC.104/2019, que
cria as policias penais.



Assim sendo, analisaremos a justificativa apresentada
na Proposta de reforma Constitucional, que deu
origem a Emenda Constitucional 104/2019. Camara
dos Deputados, Proposta de Emenda a Constituicao
n.° 372, de 2017, (do Senado Federal) PEC n° 14/2016,
oficio n® 1.147/2017 (SF), vejamos: [...] JUSTIFICACAOQ
Nossa iniciativa propoe a alteracao do texto
constitucional para criar instituicoes nas esferas
federal e estadual, destinadas a assumir os encargos
de guarda, escolta e recaptura de presos condenados
ou custodiados pela Justica. A pretensao contribui
significativamente para o aperfeicoamento do sistema
de seguranca publica ora vigente no Pais, uma vez que
libera definitivamente os integrantes das policias civis
e militares de encargos em atividades carcerarias.



Sabemos que uma parcela vultosa dos efetivos de
ambas as policias estao mobilizados para a guarda de
presos, tanto os que cumprem sentencas de reclusao
em instituicoes penais, quanto os que permanecem
nas carceragens das delegacias, durante o andamento
dos processos judiciais. Entendemos que tais
encargos sao extremamente prejudiciais para a
eficacia do sistema de seguranca publica como um
todo, ja que imobiliza na guarda de presos os policiais
que deveriam estar provendo a seguranca da
populacao, em atividades de policiamento ostensivo
ou na apuracao das infracoes penais cometidas. [...].
Desta forma, como podemos ler a motivacao principal
para a apresentacao da proposta de Emenda
Constitucional foi a possibilidade de liberar os efetivos
da policia civil e militar das Unidades da Federacao,
para suas funcoes especificas.



E sabido que em varios Estados da Federacio, tanto a
policia militar, quanto a policia civil, vem atuando no
sistema penitenciario, realizando servicos que nao sao
propriamente de sua alcada, para tanto empenhando
um volume elevado de efetivo funcional e recursos
financeiros que poderiam e deveriam ser destinados
as suas missoes primarias. Nao ha duvidas, que esses
recursos aplicados pelas policias militares e
judiciarias teriam que estar empregados em suas
funcoes precipuas, policiamento ostensivo e
investigacao de delitos. Em nota técnica o Ministério
da Justica e Seguranca Publica se manifestou sobre o
tema. Ipsis litteris: Ministério da Justica e Seguranca
Pdblica. Nota Técnica n.®
2/2019/GABDEPEN/DEPEN/MJ. Processo N°
08027.000054/2019-05. Interessado: Departamento
Penitenciario Nacional. Assunto: Analise das
propostas de Emenda Constitucional - PEC 372/2017:
[1]



2. DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N°
372/17 2.1. As discussoes relacionadas a alteracao
constitucional que resultaria na criacao das Policias
Penais ja vém sendo gestadas e dialogadas por
autoridades politicas, agentes de seguranca publica e
pela sociedade civil organizada, nos ultimos 15
(quinze) anos quando foram, pela primeira vez, objeto
de pauta por meio da Proposta de Emenda a
Constituicao n® 308 do ano de 2004. 2.2. Durante o
periodo, inUmeras emendas, pareceres e novas
proposicoes legislativas foram apresentadas e
apensadas a proposta, visando viabilizar a
institucionalizacao das policias penais, entre elas a
PEC 372/2017, de autoria do Senador Cassio Cunha
Lima (PSDBPB) que apensou as iniciativas elencadas
pelas propostas: PEC 308/2004, PEC 497/2006 e PEC
14/2016, as quais tratavam sobre o mesmo objeto.



2.3. Em sintese, a PEC 372/2017 pretende alterar o
inciso XIV do art. 21, 0 § 4° do art. 32 e 0 art. 144 da
Constituicao Federal, com o objetivo de criar as
policias penais federal, estaduais e distrital. 2.4. De
forma sucinta, os principais argumentos
apresentados para a criacao das Policias Penais
constantes na exposicao de motivos da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 372/17, sao: Liberar os
policiais civis e militares da funcao de agentes e
guardas penitenciarios, para que se dediqguem as suas
atividades rotineiras de combate ao crime, ficando a
Policia Penitenciaria responsavel pela defesa interna
e externa dos estabelecimentos penitenciarios;
Supervisionar e coordenar atividades ligadas, direta ou
Indiretamente, a seguranca das instalacoes e de
pessoal, a producao de conhecimentos relacionados a
atividade de Inteligéncia penitenciaria, a analise de
dados e imagens, a abordagem e coleta de objetos
ilicitos dentro e nas imediacoes dos estabelecimentos
penais; Promover, elaborar e executar atividade



Promover, elaborar e executar atividades policiais de
carater preventivo, que visem garantir a seguranca e a
integridade fisica dos apenados, custodiados e os
submetidos as medidas de seguranca, bem como dos
funcionarios e terceiros envolvidos, direta ou
indiretamente, com o Sistema Penitenciario;
Promover, elaborar e executar atividades policials que
visem coibir delitos de trafico de drogas e armas, bem
como ataques direcionados as unidades prisionais;
Promover a defesa armada das instalacoes fisicas das
unidades prisionais, inclusive no que se refere a
guarda das suas muralhas, dentre outros. [...] 2.5. A
emenda nao faz mencao direta as demais carreiras
que atuam comumente na execucao penal, pois no
artigo 4° fala apenas na transformacao dos cargos da
carreira dos atuais agentes penitenciarios ou
equivalentes. Entretanto, ha outros cargos e carreiras
envolvidas na faina da execucao penal.



No DEPEN, por forca da lei 11.907/2009 (alterada pela
lei 10.693/2003) ao lado da carreira dos Agentes
Federais de Execucao Penal, hd também as carreiras
dos Especialistas Federais em Assisténcia a Execucao
Penal e dos Técnicos Federais de Apoio a Execucao
Penal. 2.6. Tal questao pode ser enfrentada
posteriormente na regulamentacao da emenda por lei
ordinaria, considerando-se os cargos que atuam
especificamente nos trabalhos de tratamento penal,
vez que no texto da emenda, mais especificamente no
§ 50 fala-se em seguranca e outras atribuicoes
definidas em lei ordinaria. A inclusao de todos os
servidores que atuam na execucao penal como policia
penal favoreceria a melhora da seguranca de todos os
profissionais, vez que facilitaria, por exemplo, a
questao do acesso ao porte de armas. Se mostra
esclarecedor o trecho da nota técnica acima, pois nos
traz a visao do governo federal acerca do tema,
elencando os pontos positivos do surgimento das
policias penais.



Sendo assim, em 04 de dezembro de 2019, foi
promulgada pelo Congresso Nacional a Emenda
Constitucional 104, vejamos: EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 104, DE 4 DE DEZEMBRO DE
2019 Art. 1° O inciso XIV do caput do art. 21 da
Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao: "Art. 21- organizar e manter a policia civil, a
policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucao de servicos publicos, por meio de fundo
proprio; Art. 2° O § 4° do art. 32 da Constituicao
Federal passa a vigorar com a seguinte redacao: "Art.
32, § 4° Lei federal dispora sobre a utilizacao, pelo
Governo do Distrito Federal, da policia civil, da policia
penal, da policia militar e do corpo de bombeiros
militar.”



Art. 3° O art. 144 da Constituicao Federal passa a
vigorar com as sequintes alteracoes: "Art. 144VI -
policias penais federal, estaduais e distrital. § 5°-A.
As policias penais, vinculadas ao 6rgao administrador
do sistema penal da unidade federativa a que
pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos
penais. § 6° As policias militares e os corpos de
bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios. Art. 4° O preenchimento do quadro de
servidores das policias penais sera feito,
exclusivamente, por meio de concurso publico e por
meio da transformacao dos cargos isolados, dos
cargos de carreira dos atuais agentes penitenciarios e
dos cargos publicos equivalentes. Art. 5° Esta
Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao



Desta forma, com a promulgacao da EC. 104/2019,
vemos reforcados os argumentos que justificaram a
criacao das policias penais, 0s quais passam a ser 0s
efeitos buscados pelo Poder Publico, no sistema de
seguranca publica, com a criacao desta instituicao.
Frisa-se, que conforme nota técnica n.°
2/2019/GABDEPEN/DEPEN/MJ, ja citada acima, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, outras
nacoes do mundo possuem em seu aparato de
seguranca, policias com idénticas atribuicoes, vejam:
No que tange a criacao das Policias Penais,
posicionamentos idénticos foram adotados nos
Estados Unidos, e nos anos de 1990 na Italia, paises
dos quais também mimetizamos boa parte dos
principios e norma Hoje ligada ao Ministério da
Justica italiano, pelo Departamento de Administracao
Penitenciaria e criada pela Lei n® 395, de 15.12.90.
Posteriormente, em 1997, foi criado um grupo
especializado, na estrutura citada, o ‘Gruppo
Operativo Mobilar’ (GOM]) da Polizia



Penifenziaria’, com atribuicoes relacionadas a fazer
frente a exigéncia derivada da gestao de detentos
integrantes de organizacdes criminosas. (GOMES,
Rodrigo Carneiro. A repressao a criminalidade
organizada e os instrumentos legais: sistemas de
inteligéncia. Disponivel em http:/www.asdep.com.br).
Por outro lado, para enfrentar a gravissima
problematica do sistema penal brasileiro a criacao de
uma nova policia deve ser acompanhada de forte
investimento financeiro para reforma e construcao de
novas casas penais, como também, investir na
capacitacao dos policiais penais e valorizacao salarial
destes. Neste sentido, em material publicado no site
consultor juridico, Hoffmann e Roque argumentam:



[...] E pUblico e notério que o Brasil possui uma das
maiores populacodes carcerarias do mundo — mais de
800mil presos, e um sistema carcerario em estado de
coisas inconstitucional — com violacao generalizada
de direitos fundamentais dos presos (submetidos a
condicoes subumanas) e da sociedade (refém dos
lideres do crime organizado que continuam
delinquindo de dentro das celas). Nessa esteira, toda
medida com intuito de melhorar essa tragédia € bem-
vinda. Entretanto, que ninguém se engane: a mera
criacao de uma nova Policia nao consistira em
panaceia para os problemas se nao for acompanhada
de investimentos suficientes em recursos humanos e
materiais. [...] Assim, aduz Silva: [...] A Policia Penal é,
sobretudo, a policia da execucao penal, um braco do
Estado na administracao da execucao da pena e na
seguranca penitenciaria.



A partir da sua regulamentacao, a Instituicao da
Policia Penal Estadual assumira a administracao,
seguranca, fiscalizacao e controle da execucao penal,
em todas as suas vertentes, no que concerne ao
Poder Executivo, sendo dirigido por Policial Penal da
carreira da Policia Penal. As atividades dos policiais
penais serao basicamente aquelas que ja vinham
sendo realizadas pelos agentes penitenciarios,
somadas a outras correlatas a serem definidas na
regulamentacao. A valorizacao e a importancia desses
servidores virao dessa transformacao imposta pela
EC 104. [...] Logo, a consequéncia primeira da
promulgacao da EC. 104/2019, é aliviar a policia
militar e civil das atividades nas penitenciarios
podendo estas tradicionais policias, dedicarem-se as
suas funcoes especificas. Cabendo a policia penal a
atribuicao da defesa interna e externa das casas
penais.



A producao de conhecimentos relacionados a atividade
de Inteligéncia penitenciaria, como elencado na nota
em epigrafe, certamente € outra consequéncia no
sistema de seguranca de suma importancia, por meio
da producao de relatorios de inteligéncia. Estas
informacoes serviram de fonte relevante para que o
Estado possa se antecipar as acoes das faccoes
criminosas, temos ai portanto, mais um dos efeitos
positivos advindos da instituicao das policias penais.
Essa nova policia especializada em sistema
penitenciario, uma vez equipada dos meios
necessarios, tem um grande campo a ser explorado
na area da inteligéncia penal. Conforme, posto em
destaque pelo Ministério da Justica e Seguranca
Plblica as policias penais, como drgao de seguranca
publica, terao respaldo juridico para planejar,
organizar e operacionalizar tarefas policiais de cunho
preventivo.



Cabendo as policias penais resguardar a seguranca e
a integridade fisica dos presos custodiados e dos
submetidos as medidas de seguranca, como também
dos demais profissionais (juizes, promotores,
advogados, serventuarios, pessoal de saude e outras)
envolvidos com o Sistema Penitenciario. Desta
maneira, passa a ser atribuicao das policias penais,
realizar escoltas, combater a pratica de crimes de
trafico de drogas, armas, defender as unidades de
ataques, por meio da protecao armada dos
estabelecimentos penais em suas areas interna e
externa, assumindo a guarda das suas muralhas.



Conclusao Assim sendo, o presente trabalho nos fez
refletir sobre o papel desta nova corporacao policial
no sistema de seguranca publica brasileiro,
permitindo que pudéssemos perceber, com mais
clareza, os efeitos dessa inovacao constitucional no
aparato estatal. Entre as principais consequéncias
estao a liberacao das demais policias para o exercicio
de suas atividades fim, liberando um grande numero
de policiais militares e civis para que voltem seus
esforcos para seus oficios, em beneficio da sociedade
como um todo. Outro efeito da aprovacao da EC
104/2019 é a criacdo de uma corporacao policial com
expertise em sistema penal, assim como nos Estados
Unido e na Italia, o Brasil agora também possui uma
forca policia especializada, o que certamente traz com
sigo, ganho em eficiéncia permitindo melhor
prevencao e repreensao aos delitos no sistema
penitenciario.



Como o fortalecimento do poder estatal, nas casas
penais, através da presenca desta jovem policia
advinda desta inovacao constitucional que confere as
policias penais, base juridica para atuar no combate
da criminalidade agindo em conformidade com os
principios constitucionais. Portanto, pode-se inferir
que com a criacao das policias penais fol dado um
grande passo, no enfrentamento das questoes
voltadas a execucao penal, que em conjunto com
fortes investimentos e valorizacao profissional,
contribuira para melhoria do sistema de seguranca
publica brasileiro.
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